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CONTRATTI PUBBLICI

Decreto correttivo
sul Codice appalti

Mauro Salerno*> pagina 21

Contratti. Cabina di regia al lavoro
Decreto correttivo
sul codice appalti
verso I'ok a febbraio

Mauro Salerno
ROMA

@ Perde quota, anche se non
€ ancora stata del tutto accan-
tonata,l'ipotesidiunaproroga
dellascadenzadeligaprile per
varareil primodecreto corret-
tivo al codice degli appalti.
Mentre si delinea un crono-
programma piu preciso delle
tappe chela cabina diregiain-
sediata a Palazzo Chigi inten-
de seguire per arrivare in tem-
po al traguardo.

L'obiettivo dei tecnici al la-
voronellacommissione & quel-
lo di arrivare con il provvedi-
mento pronto per il primo pas-
saggio in Consiglio dei ministri
ainizio febbraio. Come & noto,
infatti, l'iter di approvazione
del correttivo & identico aquel-
lo seguito per il varo del nuovo
codice. Ci sono, ciog, trenta
giorni per un passaggio al Con-
siglio di Stato, alla Conferenza
unificata e, in contemporanea,
allecommissioniparlamentari.
In caso di parere negativo, poi,
il Governo rimanda indietro il
testo alle commissioni, dando-
glialtriis giorni. In tutto quindi
traun passaggio e l'altro servo-
no pilt 0 meno due mesi tra la
primaelasecondaapprovazio-
ne in Consiglio dei ministri.

Il primo passo della cabina
diregiaéstato quello diprova-
reaottenere direttamente alla
fonte informazioni sulle criti-
cita incontrate dalle ammini-
strazioni in questi primi mesi
di applicazione del Dlgs
50/2016. Venerdi scorso & sta-
to inviato a decine di migliaia
di Rup al lavoro nelle stazioni
appaltanti di tutta Italia un
questionario mirato a far
emergere le difficolta. Le ri-
sposte dovranno arrivare en-
troil16 gennaio. Daquiarrive-
ralaprimabasedilavoroperla
commissione. Altri spunti ar-

riveranno dalla raccolta dei
verbali delle audizioni che in

questi ultimi mesi sono state :

convocate in Parlamento pro-
prio invista del correttivo.
Quanto ai contenuti, la cabi-
na diregia sista concentrando
nonsolosulleipotesidimodifi-
caalcodice.Daquestopuntodi
vista vengono confermate le
indiscrezioni delle ultime set-
timane. Conl’attenzione molto
focalizzatasuipuntidimaggio-
recriticitarilevatiin questipri-
mimesidiapplicazione del co-
dice: dal subappalto (tetto del

SCADENZE

Il decreto deve essere
varatoentroil 19 aprile,
ma non é ancora del tutto
accantonata l'ipotesi
diuna proroga

30% legato all’intero importoe
terna dei subappaltatori) al-
'estensione delperiodo dirife-
rimento per la qualificazione
delle imprese di costruzione.
Oltre alle correzioni di merito
ci saranno ovviamente corre-
zioni di tipo formale e modifi-
che puntate a raccordare me-
glio le disposizioni che hanno
datodifficoltadiinterpretazio-
ne. Mentre altri punti potreb-
beroesseretrattaticoncircola-
ri 0 comunicati congiunti con
I’Anac. Nel correttivo, oltre al-
le richieste avanzate dall’Anti-
corruzione sulle modifiche da
apportare alle norme sui com-
missari di gara e sul rating di
impresa, dovrebbe poitrovare

spazio anche un chiarimento

definitivo sul valore (pitio me-
no) cogente delle linee guida
emanate dall’Authority pre-
sieduta da Raffaele Cantone.
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Edilizia ‘
INFRASTRUTTURE
Ferrovie, sbloccati
investimenti '

Alessandro Arona> pagina 21 ‘

Infrastrutture/1. Operativi in questi giorni, dopo un lungo iter, gli Addendum 2015 e 2016 del Contratto Rfi

Piani ferroviari per 18 miliardi
Alle grandi opere il 58%, il resto nodi urbani, linee regionali, upgrading

Poi, peraccelerareuniterancora per la Brescia-Verona Av e 1.364
fermo ai pareri parlamentari, il perla Verona-Padova, per laNa-
governo Renzia ha approvato poli-Bariin tutto 500 milioni (345
per legge 'Addendum 2016 con peril primolotto funzionaledella
la conversione del decreto legge Frasso Telesino-Vitulano e 155
Fiscale, in vigore dal 2 dicembre. per il 1° lotto costruttivo della

Poi829 milioniper Tecnologie
circolazione ed efficientamento,
1139 mln per Upgrading delle
aree metropolitane (120 milioni
perilNododiTorino,206 per Mi-

Alessandro Arona

ma@ Nel giro di un mese, tra no-
vembre e dicembre, si sono
sbloccati programmi di investi-

mento sulle ferrovie nazionali .
lano, 40 per Venezia, 185 per Ro-

per 17,9 miliardi di euro, intera-
mente finanziati. I due "Aggior-
namenti", 2015 e2016,del contrat-
to Stato-Rfi (Gruppo Fs), parte
Investimenti,sonodiventatiope-
rativi dopo un lungo iter (docu-
mentiscaricabilidalsitodi"Edili-
ziae Territorio", Il Sole 24 Ore).
L'Addendum 2015 (8.971 mi-
lioni di euro di nuove risorse),
firmato nel novembre 2015 e vi-
stato dal Cipe il 23 dicembre
2015, dopo la pubblicazione in
Gazzetta il 28 aprile e i pareri
parlamentari € stato approvato
condeareto Mit-Mefilgsettem-
bre scorso, registrato dalla Cor-
te dei Contiil 2novembre.
Molto pit rapido invece l'iter
dell'Aggiornamento 2016 (8.934
milioni). Approvata la legge di
Stabilita, il documentoéstatode-

finito tra Mit e Rfinel luglio scor-
so e "vistato" al Cipe il 10 agosto.

E la "cura del ferro" messa in
campo da due anni dal Ministro
delle Infrastrutture Graziano
Delrio. Laspesaeffettivaperinve-
stimenti di Rfi, dopo aver toccato
il minimo di 2,9 miliardi di euro
nel 2014, € risalita a 3,6 miliardilo
scorso anno ed ¢ prevista in ulte-
riore crescita quest'anno a 4 mi-
liardi, per salire nei prossimi anni
(nelle previsioni Rfi) fino a 4,8/5
miliardi all'anno. I due Adden-
dumcontrattualisbloccatiinque-
ste settimane servono proprio a
dare benzina a questa crescita.

Considerandoliinsieme (17.905
milionidieuro),il58% dellenuove
risorse sono destinate alle "grandi
opere". Sono10.401 milioni.

Tra queste il Terzo Valico dei
Giovi (2.230 milioni in tutto), il
tunnel del Brennero (2.140 milio-
ni nei due Addendum), tutti gia
anticipati dal Cipe. Poi, nell'ag-
giornamento 2015, 1.500 milioni

BANDIE CONTRATTI
Rfi prevede che opere

peril 72% del valore totale

possano andare a bando
(oageneral contractor)
entro lafine del2017

Apice-Orsara). Poi ci sono 1.450
milioni peril primolotto Verona-
Brennero e 826 milioni per il pri-
mo lotto della Giampilieri-Fiu-

mefreddo (Messina-Catania).

Poi ci sono altre "nuove ope-
re", ma dedicate a "Potenzia-
mento e sviluppo delle linee re-
gionali", per 2.327 milioni (il 13%
del totale). Tra queste un tratto
di velocizzazione della Salerno-
Reggio Calabria (ferroviaria),
per 190 milioni, il raddoppio
Ponte S. Pietro-Bergamo-Mon-
tello (64 mln), unlotto del Nodo
di Novara (81 mln), il raddoppio
della Empoli-Granaiolo.

Il resto dei due programmi
(5,177 miliardi, il 29% del totale)
va a Sicurezza e ammoderna-
menti. Per il Piano sicurezza
1.848 milioni (antisismica, opere
anti-dissesto, piano binari, sicu-
rezza gallerie, tecnologie per la
circolazione, eliminazione pas-
saggialivello, etc...).

ma, pitt altri diffusi.

Altri 742 andranno all'Upgra-
ding corridoi viaggiatori (lunga
percorrenza), tra cui 63 min per
Genova-Ventimiglia, 137 mln per
laRoma-Napoli Av e convenzio-
nale, 65 mln per la velocizzazione
della Torino-Genova (1° fase), 50
mln per il potenziamento della
Milano-Genova (1° fase).

Infine 619 milioni per i corri-
doi merci, interventi di adegua-
mento di sagome (gallerie), pe-
s0, lunghezza dei treni (aree di
manovra), per renderli capacidi
reggere il traffico merci con
standard europei.

SecondoRfiil 65% dell'Adden-
dum 2015 ¢ "cantierabile" entro
un anno (bandi di gara o affida-
mento ai general contractor),
quello2016 all'80%. Questo signi-
fica che, nelle previsioni, 12,9 mi-
liardidi euro su17,9 andrannosul
mercato entro la fine del 2017.
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| I'lavori lungo la linea. Entro fine gennaio il progetto definitivo per 'accesso al cantiere principale, poi la gara per le aree di interscambio

Conto allarovescia per le opere preliminari |

Filomena Greco
TORINO

# La scadenza numero uno &
consegnare entro fine gennaio il
progetto definitivo del nuovo ac-
cesso al cantiere principale della
Torino-Lione sul territorio na-
zionale.DaChiomonte, utilizzan-
do lattuale tunnel geognostico
della Maddalena in fase di com-
pletamento,lafresascaveraverso
Susa, dove sararealizzata la futu-
ra stazione internazionale, “ge-
mella” di quella in territorio fran-
cese, a Saint Jean de Maurienne.
Collegato a questo passaggio, c’e
la gara da 30 milioni per allestire
23 zone di interscambio all'inter-
no della galleria di Chiomonte,
funzionali agli scavi per il tunnel
dibase. Secono possibile step nel

[inumero

162

Km di scavi per la Torino-Lione
Tanti sarannoichilometri di
gallerietratunneldibasea
doppia canna, discenderiee
bypass che saranno realizzati
nei prossimi anni. Attualmente
siscavain Valsusa, per
realizzare iltunnel
geognostico della Maddalena,
esulfrontefrancese lafresaé
allavoroaSaint Martin La
Porte peri primi chilometri di
scavoinasse conil futuro
tunnel dibase

2017 sarala gara per il lavoridi in-
gegneria sul versante italiano e
per larealizzazione dello svinco-
lo per Chiomonte lungo la Az2.
Attualmente, oltre che in Val-
susa, si sta scavando in Francia, a
Saint Martin La Porte. In questo
secondo caso lo scavo ¢ in asse
con il futuro tunnel di base eiog
chilometri ditunnelinfase direa-
lizzazione nei prossimi mesirap-
presentano la prima parte della
tratta internazionale. In totale 57
chilometri di percorso sotto la
montagna che in realta saranno
162 chilometri di galleria tra tun-
nel dibase adoppia canna-ognu-
na per un senso di marcia - di-
scenderie e bypass. ]
Tuttele gare periizlotti,dacui
scaturiranno un centinaio di con-
tratti, saranno internazionali. I1

L’AVANZAMENTO

tema delle ricadute sul territorio,
in termini di occupazione e di la-
voroperleaziendedelsettore,re-
sta in primo piano e nasconde
qualche insidia come sottolinea
Stefano Esposito,senatoredel Pd:
«Lasuddivisionedellavoroinlot-
ti facilita il sistema, ma & impor-
tante non farsi trovare imprepa-
rati,Jeaziende devonoattrezzarsi
conpossibiliaggregazioniinvista
degliappaltie qualificarsiper gio-
care unruolo anche sul fronte dei
subappalti. Allo stesso modo le
istituzioni, in particolar modo la
Regione,devonogiocareunruolo
perottimizzarelericadutesulter-
ritorio». Per valore dell'opera e
peril carattere internazionale dei
bandi, ilavoriperla Torino-Lione
possonorappresentare unaocca-
sione di sviluppo per il territorio,
con ricadute stimate in circa

Almomento si sta scavando
siain Valsusasiain Francia,

a Saint Martin La Porte; attesa
aregime un‘occupazione
dicirca 3mila addetti

3milaaddetti,aregime,neicantie-
ri. «Parliamo di cifre assai signifi-
cativeinunperiododiscarsiinve-
stimenti pubblici - sottolinea
Chiara Borio, vicepresidente del
Collegioediledi Torinochelaset-
timana scorsa, accanto al sistema
confindustriale, Ance Piemonte,
Confapi, Api Torino e altre sigle
ha sottoscritto un documento di
sostegnoall’opera-elenostreim-
prese guardano con grande inte-
resse agli appalti di taglio piti pic-
colo,daisaisomilioni. Per questo
puntiamo asostenere politiche di
aggregazione e promuoviamo la
nascita di consorzi stabili tra le
nostre imprese. Ci auguriamo
inoltre chel'ideadiunatutela, per
quanto morbida, del ruolo delle
imprese locali possa trovare una
applicazione concretay.
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Manutenzioni con bandi Consip, e boom
tra le imprese: richieste 17mila
abilitazioni

Giuseppe Latour

Piccole manutenzioni edili dei Comuni. Con un impatto molto diffuso sul territorio. leri a Roma,
presso la sede nazionale dell'’Ance, Consip e I'associazione dei costruttori hanno analizzato insieme
I primi mesi di vita dei sette bandi che, a inizio luglio 2016, hanno proiettato la centrale di acquisti
del Mef nel mercato dei lavori pubblici. Cosi, € stato possibile tracciare un primo identikit delle
gare che stanno transitando dal Mepa. In totale, sono state richieste dalle imprese 17mila
abilitazioni, a fronte di 174 amministrazioni registrate, soprattutto tra i Comuni.

Un'abilitazione su tre ha riguardato i lavori edili, davanti alle aziende attive nelle opere
specialistiche e a quelle del settore impianti. Le gare affidate sono ancora poche (siamo intorno ai
20 milioni di euro), ma le prime aggiudicazioni hanno detto chiaramente che questo strumento
riguarda principalmente le procedure sotto i 150mila euro (nel 90% dei casi) e, ancora una volta, i
lavori edili (nel 50% dei casi).

Facciamo, pero, un passo indietro per capire meglio l'analisi di ieri. Consip, a partire da luglio
scorso, € entrata nel mercato dei lavori pubblici, per la prima volta nella sua storia. Lo ha fatto con
sette bandi per manutenzioni edili, stradali, ferroviarie ed aeree, idrauliche, marittime e reti gas,
impianti, ambiente e territorio, beni del patrimonio culturale e opere specializzate. Tenendo
sostanzialmente fuori dal suo perimetro solo le gare che rientrano nell'ambito di competenza del
manutentore unico dell'Agenzia del Demanio. In pratica, la centrale di acquisti della Pa, controllata
dal ministero dell'Economia, ha utilizzato la facolta prevista dalla legge di Stabilita 2016 (comma
504 della legge n. 508 del 2015) per consentire alle imprese di accreditarsi presso il Mepa (mercato
elettronico della Pa) per le piccole gare di manutenzioni ordinarie e straordinarie per importi fino a
un milione di euro. Accedendo al mercato, amministrazioni e imprese possono far transitare le loro
procedure dalla piattaforma di Consip, seguendo le regole del Codice appalti.

A diversi mesi dall'apertura del bando, la centrale di acquisti ha diffuso i primi numeri sull'impatto
che queste innovazioni hanno prodotto sul mercato. Le domande di abilitazione da parte di imprese,
al primo settembre del 2016, sono state oltre 10mila che, nelle ultime settimane, sono salite fino a
quota 17mila. Anche se bisogna ricordare che ogni impresa, per partecipare a tipologie differenti di
bando, deve conseguire piu abilitazioni.

Quindi, le imprese effettivamente entrate nel nuovo mercato sono certamente meno di 17mila. Di
queste aziende, comunque, sono circa 8.800 quelle che hanno completato il percorso di
registrazione al Mepa. Interessante osservare la ripartizione del mercato: per il 29% si tratta di
imprese attive nei lavori edili, per il 20% di opere specialistiche, per il 16% di impiantisti, per il



14% di opere stradali, per il 9% di opere idrauliche, per il 6% di aziende attive nel settore "ambiente
e territorio” e per un altro 6% di beni culturali. Quindi, le imprese con attestazione OG1, attive nei
lavori edili, hanno occupato circa un terzo delle abilitazioni. Dal lato delle amministrazioni, il Mepa
e stato impegnato soprattutto dai Comuni: su 174 Pa attive, il 70% sono enti locali.

Dal lato del giro di affari, siamo ancora a numeri molto piccoli che, pero, consentono di fare
qualche prima riflessione. Gli affidamenti completati nell'ambito dei nuovi bandi valgono circa 20
milioni di euro. La cifra e molto bassa, dal momento che le manutenzioni sotto il milione, in base
alle stime di Consip, rappresentano un mercato potenziale da 2,5 miliardi di euro. La tipologia di
procedure inserite in questi 20 milioni, pero, dice molto sullo sviluppo che avra il Mepa per le
manutenzioni. Per il 90%, infatti, sono state affidate gare sotto i 150mila euro. Mentre per il 50%
sono arrivati al traguardo lavori edili. Quindi, il Mepa in prospettiva sara uno strumento dedicato
soprattutto alle Pmi e alle piccole manutenzioni edili.

P.1. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved
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manutenzioni consip/2. abilitazione,
gualificazione e assistenza tra i problemi
del mercato elettronico

G. La.

Tempi necessari all'abilitazione, qualificazione, assistenza tramite call center e, sullo sfondo, la
questione del sorteggio, con le indiscrezioni sul nuovo algoritmo allo studio di Consip. Senza
dimenticare la richiesta dell'’Ance di inserire nel sistema il metodo antiturbativa. Il mercato
elettronico dei lavori di manutenzione, a quasi sei mesi dalla sua attivazione, rivela anche i primi
problemi applicativi. Se ne é discusso ieri presso la sede nazionale dell’Ance dove, oltre ad
esaminare gli esiti delle gare attivate finora, sono stati messi in fila quegli elementi sui quali c'e
qualcosa da migliorare.

«Il lancio dei bandi del mercato elettronico per i lavori di manutenzione — ha detto I'amministratore
delegato di Consip, Luigi Marroni — ha segnato un‘importante evoluzione del ruolo di Consip. E
un'iniziativa in cui crediamo molto, perché consente alle amministrazioni di usufruire anche in
questo settore dei vantaggi, in termini di semplificazione, rapidita e trasparenza, che derivano
dall'utilizzo di uno strumento totalmente telematico». Le parole dell'ad della centrale di acquisti
dicono chiaramente che questi nuovi bandi sono decisivi per la societa del Mef. Per metterli a
fuoco, pero, bisognera superare alcuni problemi applicativi.

Quelli sottolineati con piu frequenza dalle imprese riguardano il rilascio delle abilitazioni. In
particolare, sul fronte dei requisiti, uno dei problemi piu comuni coinvolge le societa con
attestazione Soa. Nel fare richiesta per l'abilitazione, infatti, oltre agli estremi dell'attestazione
vengono richieste anche indicazioni sul fatturato conseguito e sui lavori di punta. Si tratta di
richieste insolite che hanno fatto pensare a requisiti extra rispetto a quelli dell'attestazione Soa.
Qualcuno suggerisce di superare I'impasse inserendo uno “zero" sia nei campi di fatturato che in
quelli relativi ai lavori di punta. Consip, per parte sua, assicura che l'incertezza e in via di
risoluzione.

L'altro grande problema riguarda i tempi di abilitazione. Mediamente, in questi primi mesi non sono
stati segnalati ritardi rilevanti: i tempi di registrazione si aggirano solitamente intorno ai quindici
giorni. La macchina dei controlli, insomma, funziona in maniera efficace e non rallenta il mercato.
Anche se c'é un'eccezione negativa: in caso di sentenze di condanna che riguardino in qualche modo
le imprese, Consip procede a fare verifiche di merito sulla base dell'articolo 80 del Codice appalti. E
questo allunga di molto i tempi di risposta, costringendo le imprese ad aspettare anche qualche
mese.

Una correzione importante, sul fronte della valutazione di congruita delle offerte, potrebbe arrivare
dall'utilizzo del metodo antiturbativa. Lo ha chiesto esplicitamente il presidente dell'associazione



dei costruttori, Gabriele Buia: «Speriamo che il sistema di esclusione automatica delle offerte
anomale con metodo antiturbativa sia integrato nel mercato elettronico. Questo semplificherebbe la
vita a imprese e stazioni appaltanti». In questo modo, poi, sarebbe in qualche modo possibile
anticipare anche una delle novita fondamentali del correttivo al Codice: qui il metodo antiturbativa
potrebbe essere utilizzato fino alla soglia di 2,5 milioni di euro.

Ancora, c'é la questione del sorteggio delle offerte. Consip sta lavorando ormai da diversi mesi a un
algoritmo che consentira alle pubbliche amministrazioni di sorteggiare le imprese da invitare alle
gare, in maniera da garantire una rotazione. La rotazione sara basata su due criteri: inviti ricevuti
(con un peso del 90%) e fatturato realizzato (con un peso del 10%). Per gli inviti sara applicato un
range temporale di dodici mesi, mentre per il fatturato realizzato il periodo sara di due anni. Ogni
impresa dovra comunque avere almeno una possibilita di essere estratta e, una volta effettuato il
sorteggio, questo non sara ripetibile e verra memorizzato, in caso di contestazioni successive.
Questa € la bozza approntata finora che, pero, non sara applicata da subito. Serve ancora una
sperimentazione di qualche mese per mettere definitivamente a punto il meccanismo.

Per rispondere a molti di questi dubbi, infine, ci sarebbe per le imprese il call center di Consip. Il
numero per le informazioni, pero, € a pagamento. La rete di sportelli presso le associazioni
territoriali avra il compito di limitare questo problema e, come ha detto proprio Buia «individuare e
rimuovere gli ostacoli che possono rallentare l'accesso delle imprese di costruzione al mercato
telematico dei lavori».
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Tar Calabria: I'esclusione per carenze in
precedenti appalti va motivata con rigore

Mauro Salerno

L'esclusione di un'impresa giustificata con la formula dei «gravi illeciti professionali», cioe
carenze e inadempimenti contestati in precedenti appalti, deve essere motivata con rigore dalla
stazione appaltante: altrimenti il cartellino rosso e illegittimo. Arriva dal Tar della Calabria
(sentenza n. 1267/2016, pubblicata il 19 dicembre dalla sezione di Catanzaro) la prima
interpretazione su una delle novita di maggiore impatto del nuovo codice appalti.

In ballo c'¢ la possibilitd per le stazioni appaltanti di escludere dalla procedura di gara
un'impresa che abbia macchiato il proprio curriculum con prestazioni particolarmente
insoddisfacenti. Un'innovazione al centro anche di una delle linee guida in attesa di varo
definitivo da parte dell'Anac, che sul provevdimento ha gia anche ottenuto il parere del
Consiglio di Stato.

Tra i casi elencati dal codice che possono condurre alla sanzione dell'esclusione, come ricordano
i giudici, rientrano: «le significative carenze nell'esecuzione di un precedente contratto di
appalto o di concessione che ne hanno causato la risoluzione anticipata, non contestata in
giudizio, ovvero confermata all'esito di un giudizio, ovvero hanno dato luogo ad una condanna
al risarcimento del danno o ad altre sanzioni; il tentativo di influenzare indebitamente il
processo decisionale della stazione appaltante o di ottenere informazioni riservate ai fini di
proprio vantaggio; il fornire, anche per negligenza, informazioni false o fuorvianti suscettibili di
influenzare le decisioni sull'esclusione, la selezione o l'aggiudicazione ovvero l'omettere le
informazioni dovute ai fini del corretto svolgimento della procedura di selezione».

Il punto & che «l'esclusione del concorrente € condizionata al fatto che la stazione appaltante
dimostri con mezzi adeguati che l'operatore economico si € reso colpevole di gravi illeciti
professionali, tali da rendere dubbia la sua integrita o affidabilita». Dunque, secondo i giudici,
devono ricorrere casi precisi e certificati degli addebiti mossi all'impresa. Tra questi «la citata
disposizione fa riferimento e pertanto richiede la condanna al risarcimento del danno ovvero la
condanna ad altre sanzioni che devono analiticamente essere motivate nell'ambito del
procedimento applicativo della relativa sanzione». Il Tar ricorda anche come nel parere reso dal
Consiglio di Stato sulle linee guida dell'Anac si stabilisce che «possono essere considerate come
"altre sanzioni", I'incameramento delle garanzie di esecuzione o I'applicazione di penali, fermo
che la sola applicazione di una clausola penale non € di per sé sintomo di grave illecito
professionale, specie nel caso di applicazione di penali in misura modesta».

Non basta pero soltanto il riferimento alle contestazioni mosse in precedenti appalti «per
ritenere che l'amministrazione abbia dimostrato con mezzi adeguati che l'operatore si € reso
colpevole di gravi illeciti professionali tali da rendere dubbia la sua integrita o affidabilita». Nel
caso specifico, il Tar segnala che «gli inadempimenti allegati e relativi a precedente rapporto
contrattuale risultano essere stati tutti contestati» dall'impresa, tra cui alcuni ancora in attesa di
giudizio in un procedimento civile.
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Tar Calabria: I'esclusione per carenze in precedenti appalti va motivata con rigore Pagina 2 di 2

Conseguenza? «Ne discende che l'allegato inadempimento difetta della prova dei caratteri della
definitivita e della gravita dell'inadempimento» e che la stazione appaltante «non ha, pertanto,
provato con mezzi adeguati che l'operatore si & reso colpevole di gravi illeciti professionali».

P.L 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved

http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/print/ ADsLgNHC/0 21/12/2016



Edilizia e Territorio

21 Dic 2016

Istat: produzione nei cantieri in calo del
2,2%0 a ottobre, in 10 mesi flessione dello
0,3%

Mauro Salerno

Ottobre nero per le costruzioni. Gli ultimi dati sull'attivita edilizia diffusi dall'lstat certificano una
nuova caduta della produzione nei cantieri. La flessione riguarda sia il dato mensile che il bilancio
dei primi dieci mesi dell'anno. L'unica nota positiva arriva dalla media del trimestre iniziato ad
agosto ,che segnala un aumento delle attivita rispetto allo stesso periodo dell'anno scorso.

La produzione di ottobre A ottobre la produzione nei cantieri & scesa dello 0,9% rispetto a
settembre (dato destagionalizzato) . Ancora piu pesante il confronto su base annua. Calcolata su
base tendenziale, cioe rispetto a ottobre 2015, la flessione della produzione dei cantieri raggiunge il
5,5% (dato grezzo) e il 2,2% nell'indice depurato dagli effetti di calendario. Anche allargando lo
sguardo il dato rimane negativo. Nei primi dieci mesi del 2016 l'attivita edilizia rimane negativa,
facendo registrare un calo dell0 0,6% del dato grezzo e dello 0,3% del dato corretto dagli effetti di
calendario rispetto allo stesso periodo del 2015.

Positivo, come anticipato, soltanto il bilancio trimestrale. Spinto in particolare dalla buona
performance registrata ad agosto, il dato congiunturale (confronto con il trimestre precedente, vale a
dire il periodo maggio-luglio 2016) rivela una crescita dello 0.7 per cento.

I costi di costruzione Insieme alla produzione I'lstituto di statistica ha anche i diffuso la rilevazione
sui costi di costruzione. Si tratta dell'indice che misura i costi sostenuti da un'impresa impegnata
nella realizzazione di un fabbricato residenziale tipo o nella costruzione di un tratto di strada (con o
senza galleria). Rispetto a settembre in entrambi i casi i costi rimangono pit 0 meno stabili (+0,1%
per le case, -0,1% per le strade). Su base annua (confronto con ottobre 2015) le variazioni
evidenziano un aumento un aumento dello 0,3% per il fabbricato residenziale e una calo dello 0,5%
per le strade. « Il contributo maggiore alla diminuzione tendenziale degli indici dei costi di
costruzione dei tronchi stradali - sottolinea la nota Istat - deriva, sia per quello con tratto in galleria
sia per quello senza galleria, dal calo dei costi dei materiali (rispettivamente -0,5 e -0,6 punti
percentuali)».
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Ance-Consip: al via intesa per favorire
accesso imprese al mercato digitale Pa

ROMA - Ance, Associazione nazionale costruttori edili, e Consip, la
centrale di committenza nazionale per gli acquisti della Pubblica ammi-
nistrazione, hanno avviato una collaborazione per “favorire I’accesso
delle imprese di costruzione al mercato elettronico dei lavori della
pubblica amministrazione”.

A tal fine, I’Ance, “avvalendosi del proprio sistema territoriale, potra
svolgere il ruolo di coordinamento per lo sviluppo del servizio gia
attivo, segnalando eventuali criticita e suggerendo spunti per mi-
gliorarne I’efficienza”.

Tale collaborazione “punta dunque a valorizzare e implementare il
progetto Sportelli in rete, avviato da Consip, e operativo in alcune asso-
ciazioni territoriali del sistema Ance. Tale progetto prevede, infatti, I’at-
tivazione di sportelli a supporto delle imprese presso le associazioni
presenti sul territorio, per fornire assistenza concreta alle aziende per
I’accesso al mercato elettronico™.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Attori della filiera edile e istituzioni continuano a incontrarsi per elaborare un modello che possa fronteggiare eventuali fenomeni sismici

#CataniaSicura, si lavora per la prevenzione della citta

Il laboratorio di idee stilera un documento da sottoporre ai presidenti delle commissioni Ambiente di Camera e Senato

CATANIA — Continua il percorso di #Ca-
taniaSicura, |’iniziativa portata avanti dal-
I’Associazione dei costruttori edili del
capoluogo etneo per elaborare un modello
virtuoso di prevenzione, con |’obiettivo di
fronteggiare ’allarme “terremoto”, oggi
sempre piu pressante. Dopo 1’assessore re-
gionale Giovanni Pistorio, al tavolo opera-
tivo con tutti gli attori della filiera, si ¢
seduto anche Giuseppe Castiglione, che ha
raccolto le considerazioni e le riflessioni del
mondo delle professioni e di quello scienti-
fico, per farsi portavoce e trasferire al Go-
verno le istanze avanzate.

“L’obiettivo — ha spiegato il presidente

Ance Giuseppe Piana, che ha moderato i la-
vori alla presenza del vicepresidente Mar-
cello La Rosa — ¢ quello di elaborare un
processo virtuoso di riqualificazione urbana
in vista dell’importante convegno dell’11
gennaio, data in cui nell’aula magna del Di-
partimento di Agraria presenteremo i risul-
tati della ricerca ‘Adeguamento sismico
degli edifici in calcestruzzo’, finanziata dal-
I’Ance e condotta dall’Universita di Cata-
nia e dall' Tmperial College di Londra”.
Una logica “orizzontale” che vede i con-
tributi di tecnici qualificati ed esperti in ma-
teria: Paolo La Greca e Ivo Calio del
dipartimento di Ingegneria civile e Archi-
tettura dell’Universita etnea e Benedetto

Una foto di gruppo dei partecipanti alla riunione

Matarazzo ordinario di Modelli matematici
per il mercato di capitali; i presidenti delle
categorie professionali Santi Cascone (In-
gegneri), Giuseppe Scannella (Architetti) e
Paolo Nicolosi (Geometri), il direttore del
dipartimento Protezione civile di Catania
Giovanni Spampinato.

Il documento che verra stilato nelle pros-
sime settimane dal laboratorio di idee #Ca-
taniaSicura verra portato all’attenzione dei
presidenti della Commissione Ambiente
della Camera e del Senato, rispettivamente
Ermete Realacci e Giuseppe Marinello,
“per consentire alla nostra cittd— ha con-
cluso Piana — di diventare parte integrante
di quel processo di riconversione che tutti
noi cittadini auspichiamo”.
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